EELNOU
(17.03.2026)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Arvestades alljirgnevat, vottes aluseks maapodueseaduse § 48, keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse § 41 16ike 1 punkti 4, haldusmenetluse seaduse § 53 16ike 2 punkti 3, § 61 1dike 1 ning
tuginedes Riigimetsa Majandamise Keskuse 14.08.2025 esitatud Voola liivakarjédéri
keskkonnaloa nr L.MK/319361 muutmise taotlusele nr T-KL/1028121-3 ja Tdrva Vallavalitsuse
05.11.2025 korraldusele nr 2-3/2025/499, otsustab Keskkonnaamet:

1.1. Pikendada Riigimetsa Majandamise Keskuse (registrikood: 70004459) tihtajalise
keskkonnaloa nr L.MK/319361 kehtivusaega 15 aasta vorra ehk kuni 13.10.2040 aadressil
Valga maakond Torva vald Jeti killa RMK Koorkiila metskond 12 Kkatastriiiksusel
(katastritunnus 20801:001:0481) Voola liivamaardlas Voola liivakarjairi mieeraldisel
maavara kaevandamiseks.

1.2. Maiirata keskkonnaloale nr L.MK/319361 koérvaltingimused Lihtuvalt kiesoleva
korralduse punktis 3.2. ""Korvaltingimuste seadmine' toodust.

1.3. Korraldus joustub selle teatavaks tegemisest Riigimetsa Majandamise Keskusele.
2. ASJAOLUD
2.1. Keskkonnaloa taotluse libivaatamine

2.1.1. Riigimetsa Majandamise Keskus (registrikood: 70004459, aadress: Mdisa/3, Sagadi kiila,
Haljala vald, Lé&&ne-Viru maakond, Eesti; edaspidi ka RMK) on esitanud 13.03.2025
Keskkonnaametile Voola liivakarjddri keskkonnaloa muutmise taotluse nr T-KL/1028121 ja
parandatud taotluse 14.08.2025 nr T-KL/1028121-3 Voola liivamaardla (registrikaardi nr 374)
chituskruusa aktiivse tarbevaru plokkide 5 ja 8, tiiteliiva aktiivse tarbevaru 6. ploki ning
chitusliiva aktiivse tarbevaru plokkide 4 ja 7 kaevandamiseks. Nouetekohane taotlus on
registreeritud KOTKAS-s 14.08.2025 menetluse nr M-131608 juurde.

Riigimetsa Majandamise Keskuse taotluse kohaselt soovitakse pikendada Voola liivakarjdéri
keskkonnaloa nr L.MK/319361 kehtivusaega (kehtib 14.10.2010-13.10.2026). Keskkonnaloa
kehtivusaja pikendamist taotletakse 15 aasta vorra. Kaevandamisjérgselt korrastatakse karjaéri

ala kivisisalikele sobivaks elupaigaks.



Taotletav Voola liivakarjdéri méeeraldis asub Valga maakonnas Torva vallas Jeti killas RMK
Koorkiila metskond 12 (katastritunnus 20801:001:0481; sihtotstarve maatulundusmaa 95%,
mietdostusmaa 5%), maaiiksusel, mille valitseja on Kliimaministeerium ning volitatud asutus
Riigimetsa Majandamise Keskus.

Voola liivakarjdiri mieeraldise ja méeeraldise teenindusmaa pindala on 6,80 ha. Mieeraldisega
seotud varu on seisuga 31.12.2025 jargmine: téiteliiva tarbevaru plokis 4 aT (ehitusliiv) 343,937
tuh m?, 5 aT (ehituskruus) 82,586 tuh m?, 6 aT (tditeliiv) 31,727 tuh m?, 7 aT (ehitusliiv) 6,989
tuh m® ja 8 aT (ehituskruus) 4,191 tuh m?. Ehitusliiva kaevandatav varu on 304,926 tuh m?.
Ehituskruusa kaevandatav varu on 74,777 tuh m? ja tditeliiva kaevandatav varu on 27,727 tuh
m?®. Keskmine tootmismaht aastas on 29 tuh m*. Maavara kasutatakse teedeehituses.

2.1.2. Keskkonnaamet kontrollis ettevotte esitatud  taotlusmaterjalide  vastavust
maapdueseaduses (MaaPS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduses (KeUS), keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (KeHJS), keskkonnaministri 23.10.2019
méiiruses nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord
ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis® sétestatud nduetele ning pidas andmeid
piisavaks taotluse menetlemiseks.

Riigildiv on tasutud summas 995 eurot 13.03.2025 riigildivuseaduse § 1362 Ig 1 p 4 ja lg 2
kohaselt (redaktsioon joustus 01.01.2025).

Keskkonnaloa taotlust kontrollis maavarade registri vastutav todtleja Eesti Geoloogiateenistus
(01.09.2025 nr 13-1/25-1427).

Taotletav Voola liivakarjddri méeeraldis asub ulatuslikul sanduritasandikul. Tihedal
litvsavimoreenil lasub valdavalt keskmiseteralise, kruusa sisaldava liiva kompleks. Kohati
esineb veeriselist kruusa ja iili- kuni vdga peeneteralist liiva. Tegemist on méetddstusmaal asuva
olemasoleva karjdiriga.

Tdrva linn jééb taotletavast méeeraldisest ligikaudu 11 km ja Hummuli alevik ligikaudu 13 km
kaugusele. Maéeeraldisest ligikaudu 1,5 km kaugusel kulgeb Torva—Jeti—Valgjiarve riigi
korvalmaantee (T-23190). Lahim majapidamine asub Voola liivakarjdédri maeeraldisest ~700 m
kaugusel, jiddes Mukumie (katastritunnus 20302:001:0950) kinnistule, teised ldhimad talud
jdavad ligikaudu tihe kilomeetri kaugusele kirdesse.

Maieeraldise lddneosa on kaetud okaspuumetsaga, idaosale jdéval raiesmikul kasvab noor mets.
Mieeraldise kirde-pdhjaosa (plokid 7 ja 8) ulatub mahajdetud Voola liivakarjdéri piiridesse.
Maieeraldist timbritseb okaspuumets. Maapind on mieeraldise piires suhteliselt tasane, jdddes
valdavalt 76-79 m absoluutse korguse vahemikku, suurenedes pdhja ja loode suunas.
Mabhajdetud Voola karjdéri pohi jadb 67-69 m absoluutsele korgusele.

Maieeraldiselt on katend osaliselt kooritud méeeraldise kirdeosas ning ladustatud méeeraldisel.
Mieeraldise katendi maht on 76 tuh m3, sellest mulla maht 22 tuh m3. Muld tuleb vallitada
eraldi, sdilitamaks mulla bioloogilist aktiivsust ei tohi aunasid tihendada. Vastavalt kivisisaliku
eksperthinnangule, on soovitatud kogu katend vddrandada ja katendit korrastamisel mitte
kasutada, et ala ammendamisel ja korrastamisel oleks vOimalik luua sobilik elupaik



kivisisalikele. Katend tuleb vodrandada vastavalt kehtivale seadusele.

Kasulik kiht (liustikujoelised sandurisetted) on esindatud valdavalt keskmiseteralise (vihemal
médral ka peene- ja jdimedateralise) kruusaka liivaga, mis vastab ehitusliiva nduetele.

Kogu taotletav varu ei ole kaevandatav, kuna kiilgneva maapinna stabiilsuse tagamiseks tuleb
méeeraldise perimeetrile jitta ndlva hoidetervik. Katendi ja maavara ohutuks ndlvuseks on
arvestatud 1:2. Nolvatervikusse jddva varu maht on kokku 62,7 tuh m>.

Lihimaks vooluveekoguks on Voola liivakarjdéri teenindusmaast ligikaudu 200 m kaugusel
pdhja pool asuv Ohne jdgi (VEE1013700). Teised mieeraldisele 1ihimad veekogud on ca 3 km
kaugusel asuv Jaki oja (VEE1012103), ca 1,2 km kaugusel asuv Kéteritioja (VEE1012120), ca
250 m kaugusel asuv Liivreoja (VEE1013722), ca 2,2 km kaugusel asuv Toldreoja
(VEE1013720).

Taotletav mieeraldis jiib maaparandussiisteemi Jeti PU-141 (Maaparandussiisteemi kood
3101210050030) piiranguvoondisse. Maardla kasutuselevotuks on Valga Maaparandusbiiroo
andnud 26.03.2009 kooskdlastuse nr 9-21/100.

Mieeraldisele kodige ldhemal asuvad puurkaevud on ca 1,6 km kaugusel asuv PRK0057045, ca
2,5 km kaugusel asuv PRK0059852, ca 1,6 km kaugusel asuv PRK0059852 ning ca 1,9 km
kaugusel asuv PRK0012503 ja ca 2 km kaugusel asuv PRK0066514. Eeldatavasti asub ldhim
salvkaev ldhima elamu juures, mis asub Voola liivakarjddri méeeraldisest ~700 m kaugusel,
jaades Mukumie (katastritunnus 20302:001:0950) kinnistule.

Eesti Looduse Infosiisteemi (EELIS) andmetel jadb méeeraldisest ligikaudu 145 m kaugusele
vadriselupaik VEP210389 ning Natura elupaik puisniidud (6530*) asub karjddrist ldhimast
punktist ligikaudu 135 m kaugusel. Ligikaudu 130 m kaugusele jdib Ohne jde hoiuala, mis
kuulub iile-euroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000 kui Palakmie loodusala.

Maieeraldisest 5 km raadiusesse jadb kaljukotka elupaik (KLO91127415) ja 2 km raadiusesse
jaab kalakotka elupaik (KLO9129630). Méeeraldise 250 m laiusel puhvril on inventeeritud I1I
kaitsekategooria kaitsealuse liigi rohe-vesihobu elupaik ja 250 m laiusel puhvril on
inventeeritud II kaitsekategooria kaitsealuse liigi kivisisaliku elupaik ning kivisisaliku elupaik
KLO9113057 ulatub ka méeeraldisele. Voola liivakarjddri méeeraldis kattub osaliselt II
kaitsekategooria liigi kivisisaliku (Lacerta agilis) elupaigaga (KKR kood KLO9113057).
Kivisisaliku elupaik on registreeritud keskkonnaloa kehtivuse jooksul, mis voib olla pdhjustatud
soodsate elupaigatingimuste tekkimisel maavara kaevandamisel. Voola liivakarjddris liiva
kaevandamisel tuleb ldhtuda eksperthinnangus toodud soovitustest.

Lihimad kultuuripirandi objektid on ca 600 m kaugusel Ohne jde #ires oleva heinakiiiini
varemed (EELIS id: -365247730), ca 1,2 km kaugusel asuv Udsu jarv (EELIS id: 584259564) ja
ca 1,4 km kaugusel asuv Lindsi saarik (EELIS id: 1382759564).

2.2. Keskkonnaloa taotluse ja otsuse eelnéu avalikustamine ning menetlusosaliste
teavitamine

Loa andja edastas esmase taotluse 13.03.2025 keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS kaudu



koheselt pérast selle saamist teadmiseks ja soovi korral arvamuse avaldamiseks Torva
Vallavalitsusele (edaspidi kohalik omavalitsus; KeUS § 43 1g 1 ja 2).

KeUS § 47 15ike 2 kohaselt avaldatakse keskkonnaloa taotluse menetlusse votmise kohta teade
véljaandes Ametlikud Teadaanded ja kohalikus vdi maakondlikus ajalehes. Teate voib jétta
kohalikus v0i maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii vidike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jittis keskkonnaloa taotluse menetlusse votmise teate avalikustamata kohalikus
voi maakondlikus ajalehes, kuna kavandatav tegevus on viikese mdjuga ja sellega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on vidike ning kavandatud tegevuse vastu puudub piisav
avalik huvi.

Keskkonnaloa taotlus on 08.09.2025 avalikustatud ametlikus vdljaandes Ametlikud Teadaanded.
Keskkonnaamet teavitas 08.09.2025 kirjaga nr DM-131608-9 keskkonnaloa taotluse esitamisest
ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 15ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud isikuid. Taotluse
menetlusse votmise teade ning taotlus edastati 08.09.2025 kirjaga nr DM-131608-10 Tdrva
Vallavalitsusele.

Kuni loa muutmiseni voi sellest keeldumise otsuse tegemiseni on igaiihel digus esitada taotluse
kohta ettepanekuid ja vastuvditeid. Avalikustamise kdigus ettepanekuid/vastuvditeid ei
lackunud.

KeUS § 47 1dige 6 sitestab, et kui sama paragrahvi 18ikes 1 nimetatud taotluse menetlusse
votmise teates ei avaldatud keskkonnaloa taotluse ja selle kohta antava haldusakti eelndu
véljapaneku aega ja kohta vdi seisukoha ning kiisimuste esitamise tdhtaega ja adressaati,
avaldatakse nende andmetega teade vastavalt kdesoleva paragrahvi I1digetes 2 ja 2! sdtestatud
nduetele viivitamata pirast haldusakti eelndu valmimist. KeUS § 47 13ige 2 siitestab, et teate
voib jétta kohalikus voi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii vidike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jéttis keskkonnaloa muutmise taotluse kohta antava haldusakti eelndu teate
kohalikus v0i maakondlikus ajalehes avalikustamata, kuna kavandatav tegevus on viikese
mdjuga ja sellega kaasnev keskkonnahdiring vai keskkonnarisk on viike ning antud tegevuse
vastu puudub piisav avalik huvi.

KeUS § 47 1dike 2, haldusmenetluse seaduse (HMS) § 48 ja § 49 Idigete 1 ja 2 alusel pani
Keskkonnaamet xx.xx.2026 haldusakti eelndu koos seletuskirja ja taotlusele lisatud ning
menetluse kdigus haldusorganile esitatud voi tema poolt koostatud muude asjasse puutuvate
oluliste dokumentidega avalikkusele tutvumiseks vélja ametlikus véljaandes Ametlikud
Teadaanded, médrates ettepanekute ja vastuviidete esitamise voimaluse teates mérgitud tihtaja
jooksul. Lisaks teavitati asjast huvitatud isikuid xx.xx.2026 kirjaga nr xxx.

Eelnou avalikustamise kdigus ettepanekuid/vastuvditeid laekus/ei laekunud.

Vastavalt HMS § 40 loikele 1 peab loa andja andma enne haldusakti véljastamist
menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises voi muus sobivas vormis asja kohta oma



arvamus ja vastuviited. Keskkonnaamet kiisis Riigimetsa Majandamise Keskuselt xx.xx.2026
kirjaga nr xxx arvamust voi vastuvéiteid keskkonnaloa muutmise otsuse ja loa eelndule kahe
nédala jooksul kirja saatmisest, hiljemalt kuupédevaks xx.xx.2026.

Riigimetsa Majandamise Keskus xxx.
2.3. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

KeHIJS § 3 kohaselt hinnatakse keskkonnamdju, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist
ning kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju. KeHJS § 11 1digete 3 ja
4 kohaselt on keskkonnamdju hindamine (KMH) kohustuslik KeHJS § 6 16ike 1 tegevuste
korral, KeHJS § 6 ldikes 2 nimetatud tegevuste korral tuleb kaaluda KMH algatamist voi
algatamata jatmist, lisades otsusele KeHJS § 6 16ike 3 kohase eelhindamise tulemused. KeHJS §
6 1dike 1 kohaselt ei kuulu ettevotte poolt taotletav tegevus olulise keskkonnamdjuga tegevuste
loetelusse. Kavandatav tegevus kuulub KeHJS § 6 Idike 2 punktis 2 nimetatud
tegevusvaldkonda, mille tdpsustatud loetelu on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29.08.2005. a
méidruses nr 224 | Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu” (KMH mdidrus).

KMH mééruse § 1 1dike 1 ja § 3 punkti 4 kohaselt peab otsustaja andma eelhinnangu selle
kohta, kas pealmaakaevandamine kuni 25 hektari suurusel alal on eeldatavalt olulise
keskkonnamdjuga tegevus vOi mitte ning otsustama KMH algatamise voi algatamata jitmise
ile.

Keskkonnaamet on andnud eelhinnangu (KOTKAS 05.01.2026 kiri nr DM-131608-12), milles
leiab, et kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei
ole vajalik jargmistel pohjustel:

e kavandatav tegevuskoht ei asu kaitstaval loodusobjektil ega Natura 2000 vorgustiku alal
ning kavandatava kaevandamisega ei mojutata ebasoodsalt kaitstavaid loodusobjekte ega
Natura 2000 vorgustiku alasid;

e celhindamise tulemusena selgus, et leevendusmeetmete kasutamisel eeldatavalt ei iiletata
kaevandamisel piirméérasid miira ja dhusaaste osas;

e cclhindamise tulemusena selgus, et kaevandamine ei mdjuta viljakujunenud
pdhjaveereziimi, kuna kaevandamine toimub olemasolevat veereziimi muutmata ja reostuse
teket tuleb hoolega viltida;

e mdeeraldisel maastik kaevandamistoode kdigus hidvib, kuid see on kvalitatiivselt hiljem
osaliselt taastatav maa-ala korrastamisega.

Keskkonnaamet jattis 11.02.2026 kirjaga nr DM-131608-14 ,,Voola liivakarjdari keskkonnaloa
nr L.MK/319361 muutmise taotlusele keskkonnamdju hindamise algatamata jiatmine*
algatamata KMH Voola liivakarjdiri keskkonnaloa taotlusele. Kavandatava tegevuse
keskkonnameetmed ebasoodsa keskkonnamdju viltimiseks voi leevendamiseks tuuakse vélja
keskkonnaloa kdrvaltingimustena (vt p 3.2.).

3. KAALUTLUSED



3.1. Kaalutlused loa muutmisel

Taotluse lahendamisel ei ole loa andja seotud taotleja diguslike seisukohtadega, vaid taotluse
eesmirgiga - sellega, milliseks tegevuseks taotleja Iuba soovib. Tegevuse 0Giguslik
kvalifitseerimine haldusmenetluses on loa andja iilesanne (Riigikohtu lahend 3-3-1-74-14, p
13).

Keskkonnaluba antakse tdhtajaliselt, kuna kaevandamisluba antakse kuni 30 aastaks vélja
arvatud liiva, kruusa, jarvelubja, jdrve- ja meremuda kaevandamiseks, kus luba antakse kuni 15-
ks aastaks (MaaPS § 60 1g 1 ja 2).

3.1.1. Maavara kaevandamine

Riigimetsa Majandamise Keskusel on olemasolev keskkonnaluba nr L.MK/319361 (seaduses ka
kui kaevandamisluba) maapduest kaevandamiseks (MaaPS § 42 lg 1). MaaPS § 1 1dike 3
kohaselt kohaldatakse kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele HMS avatud
menetluse sitteid, arvestades MaaPS erisusi. MaaPS § 1 15ike 4 jargi kohaldatakse maavara
kaevandamise keskkonnaloa andmise ja muutmise menetlusele KeUS 5. peatiikki, arvestades
MaaPS-i erisusi.

MaaPS § 49 16ike 1 kohaselt esitab taotleja kaevandamise keskkonnaloa saamiseks loa andjale
taotluse. MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamise keskkonnaloa Keskkonnaamet.

MaaPS § 49 Idike 6 kohaselt saadab keskkonnaloa andja kaevandamise keskkonnaloa taotluse
arvamuse saamiseks kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse tiksusele, kes esitab
oma arvamuse kirjalikult kahe kuu jooksul taotluse saamisest arvates. Kooskdlas MaaPS § 49
16ikega 6 edastas Keskkonnaamet Voola liivakarjddri keskkonnaloa taotluse 08.09.2025 kirjaga
nr DM-131608-10 Tdrva Vallavalitsusele arvamuse avaldamiseks tdhtajaga 08.11.2025. Torva
Vallavalitsus ndustus 05.11.2025 korraldusega nr 2-3/2025/499 Voola liivakarjdéri
keskkonnakaitseloa nr L.MK/319361 muutmise taotlusega.

MaaPS § 50 1dike 6 kohaselt tuleb taotlusele lisada kaevandamisjdatmekava, kui kaevandamise
kidigus tekib kaevandamisjddtmeid, mida ladustatakse maéeeraldise teenindusmaal, mis ei ole
jéatmehoidla jadtmeseaduse § 35* tdhenduses. MaaPS § 50 10ike 3 kohaselt peab taotluse
seletuskiri sisaldama andmeid kaevandamise kéigus tekkivate kaevandamisjddtmete kohta.
Voola litvakarjiéri keskkonnaloa muutmise taotluse seletuskirja kohaselt kaevandamisjédtmeid
ei teki.

Taotluse kohaselt korrastatakse ala kivisisalikele sobivaks elupaigaks, korrastatavat ala ei
metsastata. Kaevandatava katendi koguseks on keskkonnaloale nr L.MK/319361 maérgitud 22
tuh m?. Vastavalt eksperthinnangule, on soovitatud kogu katend vddrandada ja katendit
korrastamisel mitte kasutada, et ala ammendamisel ja korrastamisel oleks vdimalik luua sobilik
elupaik kivisisalikele. Katend tuleb vddrandada vastavalt kehtivale seadusele. Kaevandamise
ajal on katendivallid efektiivsed miira- ja tolmutdokked.

Eelnevale tuginedes ei ole antavale keskkonnaloale jadtmete eriosa lisamine vajalik. Juhul kui
tegevuse kidigus selgub, et kaevandamisjadtmeid siiski tekib, on kohustus ka kaevandamise



jaatmekava esitada ning taotleda keskkonnaloale juurde jadtmete eriosa.

KeUS § 42 1dike 1 punkti 5 kohaselt peab keskkonnaloa taotluses mirkima kavandatava
tegevuse eesmirgi ja pohjenduse. Kavandatava tegevuse eesmirgiks on Voola liivakarjiéris
chitus- ja tditeliiva ning ehituskruusa kaevandamine. Riigimetsa Majandamise Keskus omab
keskkonnaluba nr L.MK/319361 (kehtivusaeg 14.10.2010-13.10.2025, kdesoleva loa muutmise
taotluse eesmérgiks on Voola liivakarjdéri keskkonnaloa pikendamine, et oleks tagatud RMK
toormega varustatus.

Vastavalt strateegilises dokumendis ,,Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050 toodud
eesmdrkidele ja pohimdtetele tuleb maardlate kasutusse votmisel eelistada juba avatud
maardlate maksimaalset vOimalikku kasutamist, mille kohta on piisavalt vajalikku
informatsiooni nii keskkonnatingimuste kui ka kaevandamise tehnoloogiliste voimaluste kohta.
Voola liivakarjddar asub kasutuses olevas maardlas, aktiivsel méeeraldisel. Voola liivakarjdéri
keskkonnaloa taotlusega hdlmatud méieeraldise kasutamist on moistlik jdtkata Riigimetsa
Majandamise Keskuse toormega varustatuse tagamiseks. Seega, arvestades sddstva arengu
pohimdtted ja taastumatu loodusvara heaperemehelikke kasutamise printsiipe, on pdhjendatud
taotletava Voola liivakarjdiri maavaravaru kasutamise jatkamine.

3.1.2. Loa muutmisest keeldumise aluste hindamine

Keskkonnaametile teadaolevalt ei esine loa muutmisest keeldumise aluseid (KeUS § 52 1g 1 ja
2, MaaPS § 55).

- tegevus vastab digusaktidega sitestatud nduetele (KeUS § 52 1g 1 p 4, MaaPS § 55 1g 1).

- tegevusega ei kaasne keskkonnaohtu (KeUS § 52 Ig 1 p 6). Keskkonnaamet jireldas, et
tegevusel puudub oluline keskkonnamdju 05.01.2026 dokumendiga nr DM-131608-14.

- tegevusega kaasnevate heidete lisandumisel ei ole keskkonna kvaliteedi piirvdirtus iiletatud
(KeUS § 521g 1 p 8, MaaPS § 55 1g 1).

- loa muutmisega ei minda vastuollu riigi huviga, mis on késitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu
voetud strateegiadokumendis "Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050" (MaaPS § 55 1g 2 p
10). Samuti ei tuvastatud vastuolusid teiste valdkondade eriseadustega. Eelhinnangus kui ka
korralduses on nimetatud erinevaid aspekte, millele on vaja tihelepanu pdorata arvestades
sotsiaalse keskkonna, looduskeskkonna, liigikaitse, julgeoleku ja kultuuri valdkonna seadustes
véljendatud riigi huvi.

- Kohaliku omavalitsuse iiksus (Tdrva Vallavalitsus) ndustus 05.11.2025 korraldusega nr 2-
3/2025/499 (KOTKAS 07.11.2025 nr DM-131608-11) Voola liivakarjddri keskkonnaloa
muutmisega maéeeraldisel kaevandamiseks (MaaPS § 55 lg 2 p 11). Kohalik omavalitsus
tingimusi loa muutmisele ei seadnud.

- tehtavad t66d ei mojuta oluliselt ebasoodsalt kaitstavat loodusobjekti (MaaPS § 55 1g 2 p 12).
KMH eelhinnangu jireldus oli, et Voola liivakarjddri tegevusega ei kaasne olulist
keskkonnamgdju.



- taotleja ei ole karistusregistrisse kantud kaevandamise ega kaevandamisjddtmete kéitlemise
nduete eiramise eest (karistusregistri paring seisuga xx.xx.2026, MaaPS § 551g 3 p 1).

3.1.3. Kinnistu kasutusoigus

Voola liivakarjddri méieeraldis asub Valga maakonnas Tdrva vallas Jeti kiilas RMK Koorkiila
metskond 12 (katastritunnus  20801:001:0481)  maaiiksusel, mille wvalitseja on
Kliimaministeerium ning volitatud asutus Riigimetsa Majandamise Keskus.

3.2. Korvaltingimuste seadmine

Haldusorgan vdib anda haldusakti korvaltingimusega, milleks muu hulgas on haldusakti
hilisema muutmise, kehtetuks tunnistamise voi korvaltingimuse kehtestamise voimaluse jédtmine
(HMS § 53 1g 1 p 4). Haldusakti kdrvaltingimuse voib méérata siis, kui haldusakti andmine
tuleb otsustada halduse kaalutlusdiguse alusel (HMS § 53 lg 2 p 3). Keskkonnaluba on
haldusaktiks, mille muutmise vdi mitte muutmise ning mille kehtivuse otsustab loa andja
kaalutlusdiguse alusel.

HMS § 3 15ike 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema
muid subjektiivseid oOigusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse {iiksikasjad maiédrab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 16ige 1). Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas
volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 16ige 2). MaaPS § 56 16ike 1 punkti 9
kohaselt margitakse kaevandamisloale meetmed, mis seatakse maapdue kaitse ja maavara
ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale
kaevandamisest tuleneva keskkonnahdiringu vdhendamiseks. Keskkonnaloaga reguleeritakse
mieeraldisel ja maéeeraldise teenindusmaal ldbiviidavaid tegevusi ning nédhakse ette
leevendusmeetmed otseselt kaevandamisest tulenevatele keskkonnamdjudele. Korvaltingimused
satestatakse keskkonnaloa eriosades vastavalt asjakohasusele.

3.2.1. Kohaliku omavalitsuse iiksuse esitatud tingimused

Keskkonnaamet edastas MaaPS § 49 16ike 6 alusel Voola liivakarjdéri keskkonnaloa taotluse
08.09.2025 kirjaga nr DM-131608-10 Torva Vallavalitsusele arvamuse avaldamiseks tdhtajaga
08.11.2025. Torva Vallavalitsus noustus 05.11.2025 korraldusega nr 2-3/2025/499 Voola
litvakarjddri keskkonnakaitseloa nr L.MK/319361 muutmisega. Kohalik omavalitsus tingimusi
loa muutmisele ei seadnud.

Keskkonnaamet edastas KeHJS § 11 16ike 22 alusel 05.01.2026 kirjaga nr DM-131608-12 Voola
litvakarjddri keskkonnaloa taotlusele koostatud keskkonnamdjude eelhinnangu ja KMH
algatamata jitmise otsuse eelndu seisukoha votmiseks Torva Vallavalitsusele, seisukoha
esitamise tdhtajaga 05.02.2026.

Torva Vallavalitsus ndustus 28.01.2026 korraldusega nr 2-3/2026/35 Voola liivakarjadri
keskkonnaloa nr L.MK/319361 muutmise taotlusele keskkonnamdju hindamise algatamata
jdtmisega.

Keskkonnaamet edastas HMS § 49 Idike 1 alusel xx kirjaga nr xx Voola liivakarjdiri



keskkonnaloa muutmise otsuse ja loa eelndud seisukoha votmiseks Torva Vallavalitsus,
seisukoha esitamise tdhtajaga xx.xx.2026. Torva Vallavalitsus xxx.

3.2.2. Eelhinnangus esitatud keskkonnameetmed

Keskkonnaamet on kavandatava tegevuse kohta andnud keskkonnamdjude eelhinnangu ning
otsustanud 11.02.2026 kirjaga nr DM-131608-14 Voola liivakarjadri keskkonnaloa muutmise
taotlusele jiatta KMH algatamata. Eelhinnangus analiiiisiti karjddri t60ga kaasnevate
keskkonnahdiringute vdimalikku teket ja levimist ning intensiivsust. Eelhinnangu
16ppjéreldusena leiti, et kavandataval tegevusel puudub oluline negatiivne keskkonnamoju.
Kavandatava tegevuse mdjualana késitleti Voola liivakarjdédri méeeraldise teenindusmaad ning
ca 250-300 m timber selle, kuna nii kaugele v3ib teoreetiliselt ulatuda miira vdi tahkete osakeste
héiring. Keskkonnahdiringute véltimiseks ja leevendamiseks esitati eelhinnangus jargmised
keskkonnameetmed, millega tuleb loa muutmisel arvestada:

e vdltimaks, et kaevandamisel ei satuks kiitust ja oli pinnasesse ja vette, peab seadmete ja
masinate tankimine ja remont toimuma selleks ettencdhtud teenindusplatsil;

e kaevandamisega kaasnevate mojude korral pohjaveele ja selle tasemele kannab tekkivad
kulutused téode teostaja. Kui tekib vajadus vett dra juhtida, tuleb taotleda vee
erikasutusluba;

e miirarohkete todde (ekskavaatori, frontaallaaduri ning purustus- ja sorteerimissolme
korraga téotamine) tegemine on keelatud kalakotka tundlikul pesitsusperioodi faasil 15.04-
30.06,; voimalusel viltida miirarohkete téode tegemist kogu pesitsusperioodi viltel
(pesitsusperiood kestab 15. mdrtsist 31. augustini),

e Joola tee (ETAK ID 4603938) karjddrist lddne suunas asuva loigu kasutamine materjali
vdljaveoks on keelatud kalakotka pesitsusajal 15.03-31.08.

Keskkonnameetme esitamisel on arvestatud keskkonnahéiringute leevendamise vdimalusi.
3.2.3 Keskkonnaloale kantavad korvaltingimused

Keskkonnaloaga reguleeritakse maéeeraldisel ja maéeeraldise teenindusmaal ldbiviidavaid
tegevusi ning ndhakse ette leevendusmeetmed otseselt kaevandamisest tulenevatele
keskkonnamdjudele. Alljargnevalt on toodud kokkuvotlikud kaalutlused kdorvaltingimuste
lisamiseks. Kehtivale keskkonnaloale nr L.MK/319361 on kantud viis kdrvaltingimust:

1.  Kaevandamisega  rikutud maa tuleb korrastada  korrastamisprojekti  alusel.
Korrastamisprojekt  koostatakse ldhtudes  Keskkonnaameti  poolt  esitatud
korrastamistingimustest. Korrastamisega tuleb alustada kas kaks aastat enne
kaevandamise loa kehtivuse loppu voi kui jddkvaru suuruseks on jdadnud 63 tuh m?;

2. Jaotus plokkides 4,5 ja 6 protsentuaalne: ehitusliiv 75 %, ehituskruus 18% ja tditeliiv 7%.
Plokkides 7 ja 8 on protsentuaalne jaotus jdargmine: ehitusliiv 62 % ja ehituskruus 38%.
Kaevandajal on kohustus kaevandamisel ja maavara kaevandamise mahu aruande
esitamisel kinni pidada eeltoodud kasutusalade protsentuaalsest jaotusest;

3. Viltimaks kaevandamisel kiituse ja Oli pinnasesse ja vette sattumist, peab seadmete ja



masinate tankimine ja remont toimuma selleks ettencdhtud teenindusplatsil;

4.  Kaevandamisega kaasnevate mojude korral pohjaveele ja selle tasemele kannab tekkivad
kulutused téode teostaja. Kui tekib vajadus vett dra juhtida, tuleb taotleda vee
erikasutusluba;

5. Katastritiksuse 20801:001:0481 karjddrialuse maa sihtotstarbe liigiks peab olema
mddratud mdetoostusmaa. Sihtotstarbe muutmise korraldab loa omanik.

Korrastamisprojekti koostamine ja tingimuste esitamine on sétestatud Maapdueseaduses ja
Keskkonnaministri 30.06.2022 maédrus 12 ,,Uuritud ning kaevandatud maa korrastamise
tapsustatud nduded ja kord, kaevandatud maa korrastamise projekti sisu kohta esitatavad nouded
ning maa korrastamise akti sisu ja vorm* (méérus nr 12).

Sellest tulenevalt tiapsustab Keskkonnaamet kehtivale keskkonnaloale kantud korvaltingimust
jérgmiselt:

e korrastamisega tuleb alustada kas kaks aastat enne kaevandamise loa kehtivuse loppu voi
kui jadkvaru suuruseks on jddnud 63 tuh m>.

Voola liivakarjddri maavaravaru on arvele voetud 08.06.2009 keskkonnaministri késkkirjaga nr
917 ja pdhineb Voola liivamaardla Voola uuringuruumi geoloogilise uuringu aruandel, varu
seisuga 01.04.2009.a (EGF 8109). Kuna eeltoodud plokkide varu pole {imberhinnatud on
korvaltingimus nr 2 jatkuvalt asjakohane ja jdetakse kehtima muutmata kujul.

Voimalik mdju pdhja- ja pinnaveele on seotud kaevandamiseks kasutatavate seadmete
avariiolukordadega. Kuna kasutatav tehnika sisaldab ja kasutab tootamiseks miirdeaineid ja
kiitust, siis on vdimalik, et esineb nende lekkeid. Reostuse viltimiseks tuleb rangelt jdlgida, et
kaevandamis-ja laadimiskohtades ei satuks diiselkiitust ega maardedli karjiéri pdhja. Seadmete
tankimine ja hooldus peab toimuma véljaspool karjddri voi selleks spetsiaalselt ettevalmistatud
platsil, mis varustatud 0litdrje vahenditega ja vdimaldab ennetada diiselkiituse ja maardedli
reostust. Seega on korvaltingimus nr 3 jitkuvalt asjakohane ja jaetakse kehtima muutmata kujul.

Voola liivakarjddris on lubatud kaevandada vaid iilalpool pdhjaveetaset, st ei muudeta
pohjaveetaset ega juhita karjddrist vett vilja. Juhul kui tekib vajadus kaevandada veealust varu
tuleb loa andjale esitada sellekohane taotlus, mille menetlemise kéigus selgitatakse vilja vee-
erikasutusloa vajadus. Sellest tulenevalt tiapsustab Keskkonnaamet kehtivale keskkonnaloale
kantud korvaltingimust nr 4 jargmiselt:

e kaevandamisega kaasnevate mojude korral pohjaveele ja selle tasemele kannab tekkivad
kulutused todde teostaja.

Katastriiiksus Koorkiila metskond 12 (katastritunnus 20801:001:0481) sihtotstarve on
maatulundusmaa 95%, mietdoostusmaa 5%. Seega ei ole kehtivale keskkonnaloale kantud
korvaltingimus nr 5 enam asjakohane ning seega eemaldatakse loalt.

Voola liivakarjdiri mieeraldisest ca 2 km raadiusesse jadb kalakotka elupaik (KL0O9129630).



Kalakotka pesa pole viimastel aastatel olnud asustatud, aga elupaik on alles ja sobilik ning
seetdttu on arvestatud vdimalusega, et pesitsemine voib toimuda. Kalakotka eripdraks on ka
uute pesapaikade valimine seniste ldhedale. Teadaolev pesapuu jadb méeeraldisest 1,5 km
kaugusele, elupaiga piir ~ 930 m kaugusele.

Kalakotkas kuulub I kaitsekategooriasse ja selle linnudirektiivi lisa I liigi ildhinnang ning trend
on 2019. a seisuga tdusev. PN Eesti ohustatuse hinnangu jérgi ohualdis liikk (VU). Kuna
kalakotkas pesitseb véga viljapaistvates kohtades, on ta kaugemalt hdiruv. Kalakotka (Pandion
haliaetus) kaitse tegevuskava (kinnitatud Keskkonnaameti peadirektori 12.11.2019 késkkirjaga
nr 1-1/19/208) kohaselt tduseb otsendhtavuse korral emaslind munadelt juba inimese
lahenemisel 500 m kaugusele ja halva ilma korral vdivad munad jahtuda ning looted hukkuda.

Voola tee (ETAK ID 4603938) jddb kalakotka teadaolevast pesapuust kohati vaid 100 m
kaugusele. Karjdérist 1ddnde suunduvat Voola teed, mis labib kalakotka elupaika ja millega
piirneb Omuli kalakotka piisielupaik, ei tohi materjali véljaveoks kasutada kalakotka
pesitsusajal, pesitsusperiood kestab 15. mirtsist 31. augustini. Seletuskirja kohaselt on ~700 m
kaugusel liivakarjiirist maksimaalne miiratase 52 dB(A) ja tdiendavalt aitab karjdéris tekkivat
miira vihendada karjdéri iimbritsev metsamassiiv.

Oluline on, et pesitsusajal ei hdiritaks kotkaid pikaajaliselt. Kalakotka pesitsemisperioodi kodige
tundlikumad faasid on vahetult enne munemist ja haudumine ning ka véikeste pesapoegade faas
aprilli keskpaigast (kui ka mets pole veel lehtinud) kuni juuni 16puni. Miirarohkete tegevuste
suhtes on kalakotkas tundlik kauem, kogu pesitsusperioodi véltel, mis kestab 15. mirtsist 31.
augustini.

Voimaliku pesitsusaegse hdirimise viltimiseks on miirarikaste to6de (ekskavaatori,
frontaallaaduri ning purustus- ja sorteerimissdlme korraga toGtamine) tegemine keelatud
kalakotka tundlikul pesitsusperioodi faasil 15.04-30.06; vdimalusel véltida miirarohkete t66de
tegemist kogu pesitsusperioodi véltel (pesitsusperiood kestab 15. mértsist 31. augustini).

Kalakotka voimaliku pesitsusaegse hdirimise véltimiseks seab Keskkonnaamet jargnevad
asjakohased korvaltingimused:

e miirarohkete todde (ekskavaatori, frontaallaaduri ning purustus- ja sorteerimissolme
korraga téotamine) tegemine on keelatud kalakotka tundliku pesitsusperioodi faasil 15.04-
30.06,; voimalusel viltida miirarohkete téode tegemist kogu pesitsusperioodi vdltel
(pesitsusperiood kestab 15. mdrtsist 31. augustini),

e Joola tee (ETAK ID 4603938) karjddrist lddne suunas asuva loigu kasutamine materjali
vdljaveoks on keelatud kalakotka pesitsusajal 15.03-31.08.

Keskkonnaloa omajal tuleb votta kasutusele koik voimalikud meetmed héiringute
vihendamiseks ning tagada, et tegevusega kaasnevad hiiringud ei leviks tootmisterritooriumilt
véljapoole. Eeltoodu alusel on pdhjendatud antavale keskkonnaloale méérata asjakohased
korvaltingimused.

Eeltoodu alusel lisatakse antavale keskkonnaloale jargmised kdrvaltingimused:



e korrastamisega tuleb alustada kas kaks aastat enne kaevandamise loa kehtivuse loppu voi
kui jdadkvaru suuruseks on jdadnud 63 tuh m’;

e jaotus plokkides 4,5 ja 6 protsentuaalne: ehitusliiv 75 %, ehituskruus 18% ja tditeliiv 7%.
Plokkides 7 ja 8 on protsentuaalne jaotus jdargmine: ehitusliiv 62 % ja ehituskruus 38%.
Kaevandajal on kohustus kaevandamisel ja maavara kaevandamise mahu aruande
esitamisel kinni pidada eeltoodud kasutusalade protsentuaalsest jaotusest;

e vdltimaks kaevandamisel kiituse ja oli pinnasesse ja vette sattumist, peab seadmete ja
masinate tankimine ja remont toimuma selleks ettencdihtud teenindusplatsil;

*  kaevandamisega kaasnevate mojude korral pohjaveele ja selle tasemele kannab tekkivad
kulutused toode teostaja;

*  miirarohkete todde (ekskavaatori, frontaallaaduri ning purustus- ja sorteerimissolme
korraga téotamine) tegemine on keelatud kalakotka tundlikul pesitsusperioodi faasil 15.04-
30.06,; voimalusel viltida miirarohkete téode tegemist kogu pesitsusperioodi viltel
(pesitsusperiood kestab 15. mdrtsist 31. augustini),

e Joola tee (ETAK ID 4603938) karjddrist lddne suunas asuva loigu kasutamine materjali
vdljaveoks on keelatud kalakotka pesitsusajal 15.03-31.08.

3.3. Avalikustamise kiigus esitatud ettepanekute ja vastuviidete kaalumine
KMH eelhinnang

Keskkonnaamet edastas KeHJS § 11 16ike 22 alusel 05.01.2026 kirjaga nr DM-131608-12 Voola
litvakarjddri keskkonnaloa taotlusele koostatud keskkonnamodjude eelhinnangu ja KMH
algatamata jitmise otsuse eelndu seisukoha votmiseks Torva Vallavalitsusele, seisukoha
esitamise tdhtajaga 05.02.2026.

Torva Vallavalitsus ndustus 28.01.2026 korraldusega nr 2-3/2026/35 Voola liivakarjadri
keskkonnaloa nr L.MK/319361 muutmise taotlusele keskkonnamdju hindamise algatamata
jatmisega.

Loa muutmise korralduse ja loa eelndu

Keskkonnaloa nr L.MK/319361 muutmise otsuse ja loa eelndude avalikustamise kdigus
ettepanekuid/vastuvditeid laekus/ei laekunud.

3.4. Otsekohalduvad nouded

Keskkonnaloaga kaasnevad kaitajal digusaktidest tulenevad Sigused ja kohustused. Ettevote
peab jirgima AOKS, JiitS, VeeS, MaaPS ja nende alamaktides kajastatud ndudeid ning
kohustusi. Keskkonnaamet on seisukohal, et digusaktidest tulenevaid otsekohalduvaid ndudeid
ei ole otstarbekas kanda keskkonnaloale. Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale
on toodud Keskkonnaameti kodulehel rubriigis ,,Keskkonnakaitseloa omaja meelespea®.
Kohustused on leitavad Keskkonnaameti kodulehe aadressilt:
https://www .keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/keskkonnakaitseloa-omaja-meelespea.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti



andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Siret Punnisk
juhataja
maapduebiiroo



